
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 การตั้งงบประมาณมี 2 ลักษณะ คือ 
 1. งบประมาณท่ีตั้งอยู่ในเงินส ารองจ่าย 
 2. งบประมาณท่ีตั้งอยู่ตามแผนตามจ าแนกงบประมาณ 
 หลักเกณฑ์การช่วยเหลือ : ประชาชนได้รับความช่วยเหลือเป็นเงินหรือสิ่งของ หรือการจัดบริการ
สาธารณะ มีทั้งหมด 4 ด้าน  
 1. ด้านสาธารณภัย ถือตามระเบียบกระทรวงการคลัง  
 2. ด้านส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เน้นส่งเสริมผู้ยากไร้ ผู้ล าบาก ตามท่ี มท/ พม.ก าหนด 
 3. ด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ เป็นไปตามท่ี สธ.ก าหนด 
 4. เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ให้ถือปฏิบัติตาม ข้อ 12/1 เรื่องน้ า  

1. ด้านสาธารณภัย 
 กรณีช่วยเหลือฉับพลันทันที  
 1. อปท. น าเงินส ารองจ่ายไปช่วยเหลือประชาชนในการด ารงชีพและบรรเทาความเดือดร้อน  
 2. ไม่ต้องเสนอคณะกรรมการ  
 3. ไม่น าเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 4. อ านาจผู้บริหารท้องถิ่น ตามระเบียบฯ ข้อ 18 
 ฟ้าผ่าคอกวัวไม่เป็นสาธารณภัย แต่ อปท.สามารถให้การช่วยเหลือประชาชนได้โดยดูตามหลักเกณฑ์ข้อ 2 
ภายใต้ความเหมะสมประกอบ 

 กรณีเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดภัย 
 1. กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ ให้รายงานอ าเภอ หรือจังหวัด และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาน าเงินทดรองราชการมาช่วยเหลือ 
 2. กรณีมิได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ  
  2.1 ส ารวจความเสียหายของผู้ประสบภัย 
  2.2 เสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
  2.3 ประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 15 วัน 
  2.4 น าเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าโครงการและตั้งงบประมาณตามหมวดรายจ่าย 
 3. มีการประกาศพ้ืนที่ภัยพิบัติหรือไม่ หากประกาศให้รายงานเพ่ือใช้เงินส ารองจ่ายจากจังหวัด 
 4. ให้ อปท.จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือประชาชนให้เป็นปัจจุบัน 
  “การช่วยเหลือผู้ประสบภัยใช้หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม” 

2. ด้านส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 1. ส่งเสริมหรือช่วยเหลือบุคคลให้สามารถเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคม 
หรือการส่งเสริมพัฒนาบุคคลให้มีความรู้ สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น หรือผู้ที่มีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
 2. ประกาศให้ประชาชนที่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือยื่นลงทะเบียนกับ อปท. เพ่ือขอรับความ
ช่วยเหลือ 
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 3. เสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 4. ประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 15 วัน 
 5. น าเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าโครงการและตั้งงบประมาณตามหมวดรายจ่าย 
 “การช่วยเหลือประชาชนใช้หลักเกณฑ์ พม. โดยอนุโลม หรือกรณีผู้ประสบอัคคีภัยที่ไม่เข้าข่ายภัย
พิบัติ โดยอัตราไม่เกิน กค. ก าหนด” 
 * อัคคีภัยที่ไม่เข้าข่ายภัยพิบัติ กรณีไฟไหม้บ้านหลังเดียว สามารถให้การช่วยเหลือได้เบิกจ่ายจาก
งบประมาณจากแผนงานสังคมสงเคราะห์ ไม่สามารถเบิกจ่ายจากเงินส ารองจ่ายได้  
 - ไฟไหม้สวนยาง คอกสัตว์ ช่วยเหลือได้โดยดูหลักเกณฑ์ประกอบ 

3. ด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 1. อปท. สามารถด าเนินการให้มีการป้องกัน การควบคุม การแพร่  และการระงับการระบาดของ
โรคติดต่อ โรคระบาด ตามอ านาจหน้าที่ 
 2. ประชาสัมพันธ์ องค์ความรู้เกี่ยวกับโรคติดต่อ  
 3. ประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบโดย อปท. ร่วมด าเนินการหรือ สนับสนุนก็ได้ 
 4. กรณีที่หน่วยงานที่รับผิดชอบดังกล่าว ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างครอบคลุม ให้ อปท.ด าเนินการ
ป้องกันและควบคุมโรคได้ 
 “การช่วยเหลือประชาชนใช้หลักเกณฑ์กระทรวงสาธารณสุข โดยอนุโลม” 
 - เครื่องวัดอุณหภูมิ เป็นครุภัณฑ์ เนื่องผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่าซ่อมได้  
 
 

4. เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย 
 1. เป็นเกษตรกรผู้อยู่ในครอบครัวที่มีฐานะยากจน มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ มีชีวิตยากล าบาก 
ขาดแคลนปัจจัยพื้นฐาน 
 2. อปท.อาจให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยท่ีประสบปัญหาในการประกอบอาชีพ  ดังต่อไปนี้ 
  (ก) จัดหาหรือปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร    
  (ข) การสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการปรับปรุงแหล่งน้ า 
  (ค) ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การสนับสนุนด้านการเกษตร 
  (ง)  ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตามท่ี มท.ก าหนด 
 3. ประกาศให้เกษตรกรผู้มีรายได้น้อยที่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือยื่นลงทะเบียนเพ่ือขอรับความ
ช่วยเหลือ 
 4. เสนอคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนของ อปท. พิจารณา 
 5. ประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 15 วัน 
 6. น าเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าโครงการและตั้งงบประมาณตามหมวดรายจ่าย 
 “การช่วยเหลือประชาชนใช้หลักเกณฑ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยอนุโลม” 
 
 
 
 



เกิดสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นค าถาม 
 ถาม : สื่อโทรทัศน์หลายแห่งเสนอข่าว พบเด็กนักเรียนขาดเรียน เนื่องจากต้องดูแลคุณยายวัย 89 ปี ที่
ยากจน ซึ่งเป็นผู้ป่วยโรคหัวใจและเป็นอัมพฤกษ์ ติดเตียง ในเขตพ้ืนที่  อบต.ห่างไกล ซึ่งต้องพบแพทย์ที่
โรงพยาบาลจังหวัดเดือนละ 1 ครั้ง ท่านจะให้ค าแนะน าต่อ อปท. ในการช่วยเหลือกรณีดังกล่าวอย่างไร    
      ตอบ : ประเด็นที่ 1 สื่อ : ผ่านสื่อในระบบสังคมออนไลด์ หอกระจายข่าวหมู่บ้าน วิทยุชุมชน เว็บไซด์ ฯ 
      ประเด็นที่ 2 คุณยาย : การจัดสวัสดิการเบี้ยชีพ/พิการ/รบ.พม.ว่าด้วย การสงเคราะห์ครอบครัวผู้
มีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่พ่ึง พ.ศ.2552 /ด้านการรับส่ง – รับ ผู้ป่วย ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว7508 
ลงวันที่ 20 ธ.ค.61 เป็นต้น และสามารถจัดส่งรายชื่อให้ อบจ.พิจารณาให้การสนับสนุนเงินได้กรณีผู้ยากไร้ จ่ายได้
ปีละไม่เกิน 3,000 บาท  
      ประเด็นที่ 3 เด็กนักเรียน : ทุนการศึกษา ตาม รบ.มท.ว่าด้วยฯทุนการศึกษาและการช่วยเหลือ
เด็ก ฯ 2561 /ด้านสังคมสงเคราะห์ จัดรถรับ-ส่ง นักเรียน ตามระเบียบ มท.ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการช่วยประชาชน 
2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ทุนการศึกษา ควรตั้งงบประมาณให้จนจบการศึกษา เด็กนักเรียนจะต้องผ่านการคั ด
กรองจากคณะกรรมการและหลักเกณฑ์ตามที่กระทรวงหมาดไทยก าหนด 

 ถาม : กรณีเกิดสภาพอากาศหนาวเย็นติดต่อกันหลายวัน แต่อุณหภูมิ ไม่ต่ ากว่า 8 องศาเซลเซียส อปท. 
แนวทางการช่วยเหลือประชาชนได้หรือไม่อย่างไร 

 กรณีประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือ ข้อ 7 (1) 
- ส ารวจความเสียหาย รายงาน

อ าเภอ หรือจังหวัด หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าเงิน
เงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือ ฯ 

ฉับพลันทันที ตามข้อ 6 ไม่ต้องเข้าคณะกรรมการ 
ตาม รบ. 
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน ฯ 2650 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (อปท.ใช้งบประมาณเงิน
ส ารองจ่าย เป็นล าดับแรก)  

กรณีไม่ประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือ ข้อ 7 (2) 
- ส ารวจความเสียหาย 
- น าเข้าคณะกรรมการ 
- ต้องบรรจุโครงการในแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 
- ใช้เงนิงบประมาณตามแผนงาน 
- รายงานผลการให้ความช่วยเหลือ 

กรณีเยียวยาหรือฟื้นฟู (รวมถึงกรณีเกิดอัคคีภัยท่ี
ไม่เข้าข่ายภัยพิบัติ ตาม ข้อ 12 วรรคสอง) 



     ตอบ : การช่วยเหลือสามารถด าเนินการได้โดยการช่วยเหลือตามระเบียบฯ ช่วยเหลือโดยจัดซื้อเป็น
เครื่องอุปโภค บริโภคให้ได้ แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
 


